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Im Dezember 1997 sowie 1999 wurden durch die PDS des Landes Brandenburg ein erste
Positionspapier zur Rolle der Sparkassen veroffentlicht. Vor dem Hintergrund der aktuellen
Entwicklung knlipft das vorliegende Diskussionsangebot an diese Ausarbeitungen an und erweitert sie
inhaltlich.

In den letzten Jahren haben sich in allen gesellschaftlichen Bereichen gravierende Veranderungen
ergeben. Auch in der Bundesrepublik sind durch die im wesentlichen auf einen Standortwettbewerb
reduzierten regionalen und internationalen Beziehungen Veranderungen in der Steuer-, Finanz- und
Wirtschaftspolitik entstanden. Ein zentrales Anliegen einer politischen Option, die Einbindung von
Marktfunktionen in gesellschaftliche Ablaufe, wird nicht gestaltet, sondern zunehmend auf einen
politischen Nachvollzug wirtschaftlicher Entwicklung reduziert. Ein gravierendes Beispiel dafir ist die
Debatte Uber die Steuerreform, die Gesundheits- und Rentenreform sowie die Arbeitsmarktreform in
der Bundesrepublik. Der Reformbedarf in allen genannten Bereichen zur Neukonzipierung des
Generationen- und Gesellschaftsvertrages ist unbestritten und auch Inhalt eines sozial und
demokratisch ausgerichteten Politikangebotes der PDS. Zu konstatieren ist jedoch, dass mit den
gewahlten Ansétzen eine einseitige Delegierung von Verantwortung auf den Einzelnen erfolgt. Die
notwenige Diskussion uber das Verhaltnis von individueller und gesellschaftlicher Verantwortung
findet nicht statt.

Die zunehmende Reduktion des politischen Gestaltungswillens auf Teilinteressen von wirtschaftlich
und finanzpolitisch agierenden Akteuren findet seinen Ausdruck auch in der Umgestaltung von
internationalen und nationalen Finanzbeziehungen. Neben Banken und bank&hnlichen Institutionen
sind verstarkt Versicherungen, internationale Unternehmen und Pensionsfonds im Finanzgeschaft
tatig. Das gesellschaftliche Selbstverstandnis Uber Gewinnraten hat sich gravierend veréndert und bt
einen Druck auf die Kapitalisierung von gesellschaftlichen Lebensbereichen aus. Damit entstehen
neue Interessenkonstellationen und Konfliktbereiche, die nur durch eine Einbeziehung notwendiger
Marktverhaltnisse in die Gesellschaftsgestaltung, nicht aber durch eine Reduzierung der Gesellschaft
auf Marktverhaltnisse geltst werden kénnen.

Gekoppelt sind diese Entwicklungen mit einer zunehmenden Entfremdung der Finanzkreislaufe von
der Realékonomie und der Auspragung spekulativer Aspekte.

(Die Gespréache in Basel durch Vertreter von Finanzinstitutionen zur Begrenzung spekulativer
Gefahren in internationalen Finanzsystemen machen deutlich, dass die Gefahrenpotentiale dieser
Entwicklung mittlerweile von Vertretern eines breiten sozialen und politischen Spektrums erkannt wird)
Deutlich wird diese Entwicklung u. a. am neuen Markt, der Spekulation gegen die thail&ndische
Waéhrung, der sog. Japan-, Russland- oder Mexikokrise. Die Entwicklung in der Euro-Zone ist von
Widersprichen gekennzeichnet. Einerseits ist lAngerfristig aufgrund der Potentiale mit einer
ausreichenden Stabilitat der Wahrung zu rechnen, andererseits bleibt durch den Riickstand der
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Einigung in Europa der Wechselkurs des EURO gefahrdet.
Daraus ergeben sich Unsicherheiten, die auch nicht vollstandig durch die Ubertragung nationaler
Kompetenzen an die Europdische Zentralbank aufgefangen werden kénnen. Dazu kommt, dass das
bisherige Agieren der Europaischen Zentralbank nicht in jedem Fall zur Vertrauensbildung
beigetragen hat.

Unabhéngig davon ist auf der Grundlage der Ubertragung nationaler Kompetenzen mit gravierenden
Strukturveranderungen im Aufgabenprofil sowie bei der Organisation der Bundes- und Landesbanken
zu rechnen.

Dazu kommt ein wachsender Druck, durch internationale Fusionen bzw. durch nationale
Konzentration Finanzinstitutionen zu schaffen, die diesen Entwicklungen scheinbar entsprechen
kénnen.



Vor diesem Hintergrund ist auch die Diskussion und die Perspektive offentlicher Finanzinstitutionen in
der Bundesrepublik zu bewerten. Ausgehend von der Klage privater Banken sowie dem Agieren der
Westdeutschen Landesbank soll mit Hilfe des europaischen Wettbewerbsrechtes eine materielle
Privatisierung offentlicher Kreditinstitutionen erreicht werden. Damit wiirde das dreistufige Banksystem
(Privatbanken, Genossenschaftsbanken und 6ffentliche Finanzinstitutionen) in Deutschland
aufgehoben werden. Dieser Ansatz geht von einem angeblichen Wettbewerbsvorteil 6ffentlicher
Institutionen durch die sog. Anstaltslast und Gewahrstragerhaftung aus. Anstaltslast beinhaltet die
Verantwortung der offentlichen Hand fir Unternehmen, die sich in ihrem Eigentum befinden.
Gewahrstragerhaftung bedeutet, dass bei einer Uberschuldung einer Sparkasse oder einer
Landesbank Glaubiger einen Forderungsanspruch gegenuber dem Anstaltstrager haben. Ein
unmittelbarer Wettbewerbsvorteil ist daraus nicht abzuleiten. Dartiber hinaus sind neben
wettbewerbsrechtlichen Aspekten weitere Komponenten in die Gesamtbetrachtung einzubeziehen.

Im System der Finanzinstitute spielen 6ffentliche Einrichtungen wie Landesbanken oder Sparkassen
u. a. auf regionaler Ebene eine wichtige Rolle.

Die Position der PDS dazu geht eindeutig davon aus, dass insbesondere die Sparkassen bei der
notwendigen Starkung der regionalen Wirtschafts- und Sozialkreislaufe zu starken sind.

Und das nicht nur aus wirtschaftlicher Sicht , sondern vor allem auch aus Sicht demokratischer
Mitbestimmung bei regionalen Entscheidungen.

Nach Angaben des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes existieren 583 Sparkassen, 12
Landesbanken / Girozentralen sowie Landesbausparkassen, Versicherungen,
Kapitalbeteiligungsgesellschaften u. a. Insgesamt besteht die Sparkassen-Finanzgruppe aus ca. 800
selbststéandigen Unternehmen mit mehr als 370.000 Beschéftigten in Deutschland. Der Marktanteil der
Sparkassen am gewerblichen Mittelstand betréagt fast 40 Prozent. Beim Handwerk ca. 80 Prozent.
1998 wurden 13 Milliarden DM o6ffentliche Fordergelder an ca. 60.000 Unternehmen vermittelt. (Im
Gegensatz zu GrofRbanken, deren Vermittlertatigkeit bei der Vergabe 6ffentlicher Férdergelder stark
gesunken ist)

Die Kapitalbeteiligungsgesellschaften der Sparkassenorganisation sind an rund 550 Unternehmen
beteiligt. Durch den Existenzgriinderwettbewerb “Start Up“ werden Existenzgriindungen unterstitzt.

In der Region ist dieser Wetthewerb vor allem im Land Berlin von hoher Relevanz. Die
Sparkassenfinanzgruppe betreibt 25.000 Geschéftsstellen und sichert damit ein flichendeckenderes
Angebot an Finanzdienstleistungen als Universalbanken, die die gesamte Palette von
Finanzdienstleistungen anbieten, im Gegensatz zu grof3en Privatbanken, die sich zunehmend aus
dem Massengeschéft zuriickziehen und eine Konzentration auf das Investmentgeschéft vornehmen.
Die Sparkassen-Finanzgruppe bildet ca. 23.000 Auszubildende aus und hat damit eine
Ausbildungsquote von ca. 9 %. Ca. 45 % der gesamten Ertragssteuern der Kreditinstitute entfallen auf
die Sparkassen-Finanzgruppe. Nach Angaben des Ostdeutschen Sparkassenverbandes vom
26.8.2003 haben die Ostdeutschen Sparkassen 2,4 Milliarden € Bausparguthaben vermittelt, halten
Lebensversicherungen im Wert von 1,2 Milliarden Euro, haben Kredite in H6he von 36,6 Milliarden €
vergeben, davon 15,8 Milliarden an Privatpersonen und haben insgesamt eine Bilanzsumme von 94,5
Milliarden €.

Diese wenigen Angaben belegen die Rolle der Sparkasse nicht nur, aber auch in den neuen
Bundeslandern. Sowohl bei der Sicherstellung notwendiger Kredite, entsprechend des 6ffentlichen
Auftrages bei der Unterstiitzung der regionalen und kommunalen Entwicklung, als auch aus dem
beschaftigungspolitischen Aspekt heraus. Die Entscheidung der Europaischen Kommission im
Zusammenhang mit 6ffentlichen Bankinstitutionen fiihrten zu einer Veranderung der so genannten
Anstaltslast und Gewahrstragerhaftung. Im Kern hat das zur Folge, dass die konkurrierenden Ansétze
der Regionalpolitik und des Wettbewerbs- und Beihilferechtes der Europaischen Union zu einer
Situation gefuhrt haben, in der das Zusatzprotokoll zum Amsterdamer Vertrag, das die Stellung des
offentlich- rechtlichen Banksystems in Deutschland sicher stellen sollte, de facto aufgehoben worden
ist . Gegenwartig laufen Uberpriifungen iber die so genannte Wettbewerbskonfirmitat 6ffentlich-
rechtlicher Banken, nicht nur bei Sparkassen, sondern auch bei Landesbanken. Mit Unterstiitzung der
PDS ist vor dem Hintergrund dieser Situation im Jahre 2002 das 1996 verabschiedete
Sparkassengesetz veréndert worden (Anlage 1). Zum einen ging es um die Aufnahme des européisch
modifizierten Regelwerkes und zum anderen um die Schaffung von Bewegungsspielrdumen zum
Erhalt des 6ffentlich-rechtlichen Charakters der Sparkassen.

Auch fiir die PDS heif3t das, ihre politische Verankerung in den Landern und Regionen wahrzunehmen
und ausgesuchte Persdnlichkeiten fir die Tatigkeit in den Vertretungen und den Organen von
Sparkassen und anderen 6ffentlich-rechtlichen Institutionen zu benennen. Dabei ist selbstversténdlich



zu beachten, dass der Vorstand einer Sparkasse nicht nach politischer Beliebigkeit oder
Parteiprogramm, sondern entsprechend der Aufgabenstellung des Finanzinstitutes sowie den
gesetzlichen Gegebenheiten die Geschafte fiihren muss. Entsprechend den Regularien kénnen
Sparkassen nur auf dem eigenen Territorium téatig werden. Damit haben die jeweiligen Sparkassen
einen eingeschrankten Wirkungskreis, der jedoch eine hohe Bindungswirkung an die Entwicklung der
Wirtschafts- und Sozialbeziehungen der jeweiligen Region erfordert. Dadurch unterscheiden sie sich
von dem Filialsystem privater Institutionen.

Aufgrund der Regionalbezogenheit und Kundennéhe ist eine starkere Beriicksichtigung von
individuellen und territorialen Besonderheiten u. a. bei der Bonitatseinschatzung und Kreditvergabe
sowie der Risikobereitschaft méglich. Damit kdnnen Sparkassen einen qualitativ anderen Beitrag zur
Entwicklung von Regionen unter Beriicksichtigung spezifischer Besonderheiten in den neuen
Bundeslandern leisten. (u. a. die Einkommenssituation, die strukturelle Unterkapitalisierung, fehlende
bankibliche Sicherheiten). Das flachendeckende Filialnetz sichert eine Einbeziehung der Flache des
Landes, was insbesondere in strukturell schwacheren Regionen einen hohen Wert darstellt.
Angesichts der relativ hohen Akzeptanz dieser Institutionen und ihrer Marktstellung verscharft sich der
Privatisierungsdruck auf diese Einrichtungen. Dabei geht es nicht um die bereits erwahnte Klage bei
der Europaischen Union, sondern auch um das allgemeine 6ffentliche Verstandnis zum dreistufigen
Banksystem in Deutschland. Ein Verkauf von Vermogen der Sparkassen kénnte zwar kurzfristig die
Situation der 6ffentlichen Haushalte entspannen, bedeutet jedoch langerfristig einen Verzicht auf
strukturpolitische Komponenten, eine Einschréankung des Wettbewerbs und eine Ausdiinnung der
notwendigen flachendeckenden Versorgung mit Finanzdienstleistungen. Weder aus
wettbewerbsrechtlichen noch aus ordnungspolitischen Griinden ist eine vollstdndige materielle
Privatisierung von 6ffentlichen Kreditinstituten als politischer Ansatz zu akzeptieren.

Dass aufgrund der Situation der Finanzinstitutionen auch Neuanséatze in der Organisation der
Sparkassen notwendig sind, ist u. E. unstrittig. Die Konsequenz dieser Entwicklung darf jedoch nicht
die Preisgabe des 6ffentlichen Auftrages der Sparkassen und ihre Stellung als Universalbanken
gefahrden.

Eine materielle Privatisierung der Sparkassen wirde nicht zu mehr Wettbewerb fihren, sondern zu
einer weiteren Konzentration bei privaten Institutionen. Offentlich-rechtliche Kreditinstitute sind aus
sich heraus weder besser noch schlechter in der Sicherstellung von Finanzdienstleistungen als private
Institutionen. Erst die Ausgestaltung des Zusammenhanges zwischen den gesetzlichen Grundlagen,
dem objektiven Wirkungsbereich von Sparkassen und den handelnden Personen kann ein Instrument
schaffen, dass im Sinne der Entwicklung regionaler Wirtschafts- und Sozialbeziehungen eine groRe
Rolle spielen kann. Angesichts des auszugestaltenden Verhéltnisses zwischen Globalisierung und
Regionalisierung kommt es zu einer wachsenden Bedeutung dieser Institutionen, die eine politische
Ausgestaltung ihrer Wirkungsmoglichkeiten bedingt. Dieser Prozess ist nicht widerspruchsfrei und wird
nicht in jedem Einzelfall einer Kreditbeziehung zu einer befriedigenden Lésung fiihren. Unabhangig
davon muss sich die PDS als politische Kraft im Osten Deutschlands sowohl personell als auch
inhaltlich in den Bereich der Sparkassen einbringen.

Zusammenfassung:

1. Die Uberbetonung wettbewerbsrechtlicher Aspekte durch eine Uberinterpretation des Beihilferechts
in der Europaischen Union negiert andere Zielstellungen wie Subsidiaritat und Eigentumsgarantie im
Vertrag Uber die Européische Union. Eine materielle Privatisierung von Sparkassen fuhrt nicht zu
einer Ausweitung von Wettbewerb sondern zu seiner Einschréankung.

2. Offentliche Kreditinstitute realisieren aufgrund ihres offentlichen Auftrages Finanzdienstleistungen in
der Flache des Landes als Universalbanken und spielen damit eine wichtige Rolle bei der Gestaltung
der Wirtschafts- und Sozialbeziehungen in den Regionen.

3. Der Erhalt des dreistufigen Banksystems in Deutschland ist eine politische Aufgabe, die Um- und
Neuorganisationen in diesem Sektor nicht behindert, 6ffentlichen Kreditinstitutionen jedoch einen
politischen Rahmen fur die Umsetzung ihres 6ffentlichen Auftrages zu gewahrleisten hat.

4. Durch den Zusammenhang von gesetzlichen Grundlagen, dem regionalen Wirkungsbereich und
den handelnden Personen kann ein Instrument geschaffen werden, dass die Entwicklung regionaler
Wirtschafts- und Sozialbeziehung als notwendige Komplementierung globaler Entwicklungen eine
grof3e Rolle spielen kann.

5. Die PDS muss sich verstarkt personell als auch inhaltlich in die Tatigkeit 6ffentlicher
Finanzinstitutionen einbringen und in der politischen Diskussion die eigene Akzentsetzung verstarken.



Gegenwartig verscharft sich die Diskussion um die Perspektive des 6ffentlich -rechtlichen
Banksystems vor allem aus drei Griinden:

1. Ostdeutschland befindet sich in einer Krisensituation die sich auch in den Konjunkturdaten, der
demografischen Entwicklung und der Einnahmesituation der 6ffentlichen Hand widerspiegelt.

2. Deutsche Grof3banken sind in einer schwierigen Wettbewerbssituation und erhéhen den Druck auf
die Privatisierung des o6ffentlich - rechtlichen Bankensektors.

3. Die europaische Kommission versteht im Kern unter notwendiger Liberalisierung sie Privatisierung
von gesellschaftlichen Bereichen.

Es bleibt festzustellen, dass sich die politische, rechtliche und wirtschaftliche Situation von
Sparkassen auch in Ostdeutschland verandert. Die Tendenz, dass nach Optimierungsmdglichkeiten
gesucht wird, um in dieser neuen Wettbewerbssituation die Zielsetzungen des Sparkassenstatutes
umsetzen zu kénnen, zeigt sich sowohl im Ostdeutschen Sparkassenverband als auch in der
Sparkassenfinanzgruppe insgesamt. Das reicht von Zusammenschliissen von Lebensversicherern der
Sparkasse bis hin zu Fusionen von Sparkassen selbst. In Brandenburg ist in den letzten Monaten
durch der Zusammenschluss der Mittelbrandenburgischen Sparkasse und der Sparkasse Teltow-
Flaming der wirtschaftlichen Situation entsprochen worden und ein neues Regional-Institut
entstanden. Analysen zeigen, dass weitere Fusionen auch in Brandenburg absehbar sind. (Im
Ostdeutschen Sparkassenverband ist die Anzahl der Kreditinstitute von 83 auf 79 zuriickgegangen)
Damit ist auch die PDS herausgefordert, ihre politische Position bei den anstehenden Diskussionen zu
formulieren. Dieser Prozess ist insofern schwierig, da auch regionale Interessen der PDS zur Geltung
kommen. |
Ich halte nachfolgende Grundsétze bei anstehenden Diskussionen und Entscheidungen fur
unverzichtbar:
1. Sicherung des Vertrauens der Sparkassenkunden in ihre Institution
2. Beibehaltung der Regionalitat der Sparkassen als unmittelbare Ansprechpartner vor

Ort
3. Zugang jedes Biirgers unabhangig von seiner finanziellen oder sozialen Situation zu

einem eigenen Bankkonto
4. Transparente Diskussion der wirtschaftlichen Eckwerte bei einem méglichen

Zusammenschluss und Einbeziehung der Betriebsrate der betreffenden Institutionen
5. Transparente Entscheidungsprozesse gegeniber den politischen Gremien, die

Entscheidungen zu treffen haben
Im Gesamtkontext ist zu beriicksichtigen, dass die Europaische Kommission Ubergangsfristen fiir die
Neuorganisation des offentlich-rechtlichen Banksystems definiert hat, der Wettbewerbsdruck
insbesondere im Berlin - nahen Raum zunehmen wird, die wirtschaftliche und damit die regionale
Situation in Berlin-fernen Raumen sich in absehbarer Zeit nicht verbessern wird. Das alles hat auf die
Ertragssituation von Sparkassen und damit auf ihre Wettbewerbsfahigkeit einen wesentlichen
Einfluss. Fusionen und verstérkte Kooperationen von Sparkassen auch in Brandenburg kénnen einen
Beitrag zur Stabilitat des offentlich-rechtlichen Bankensystems in Deutschland leisten. Dabei sind
verschiedene Modelle vorstellbar. Ein Zusammenschluss im Berlin -nahen Raum, eine Orientierung
auf Zusammenarbeit auf dem Gebiet von Planungsregionen, eine landeriibergreifende Kooperation
z.B. mit Sparkassen aus Mecklenburg-Vorpommern oder Sachsen und andere. Entscheidend fur die
Position der PDS sollten dabei die zu erwartenden langfristigen wirtschaftlichen Eckdaten von
Sparkassen, der Vertrauensschutz von Kunden sowie die Beibehaltung der Regionalitat sein. Nach
der Kommunalwahl in Brandenburg ist die PDS in eine Situation gestellt, in der der Diskussions- und
Entscheidungsbedarf zur Perspektive der Regionalinstitution Sparkasse in Brandenburg offensichtlich
wird. Die im September und Oktober diesen Jahres gelaufenen Diskussionsprozesse um die
Sparkasse Barnim, Markisch-Oderland, Teltow-Flaming und die Mittelbrandenburgische Sparkasse
verdeutlichen die Handlungsnotwendigkeit.



